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Изложены результаты исследования подходов к оценке эко-
номического ущерба при отмене (переносе сроков прове-
дения) крупных научных и деловых мероприятий топливно-
энергетического комплекса. Предложены показатели для 
оценки ущерба при отмене (переносе сроков проведения) 
форумов. Рассмотрена методика оценки компенсации по 
фактически понесенным расходам в связи с отменой круп-
ных форумов. Предложена структура комплексной оценки 
экономического ущерба при отказе (переносе сроков про-
ведения) от проведения крупных форумов. Приведена раз-
работанная функциональная архитектура информационной 
системы сопровождения бизнес-процессов оценки ущер-
бов при отказе (переносе сроков проведения) форумов. 
Ключевые слова: научные и деловые мероприятия, оцен-
ка экономического ущерба, топливно-энергетический 
комплекс, ущерб, форум.
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ВВЕДЕНИЕ 	
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) является важ

нейшей структурной составляющей экономики России – 
ключевым фактором обеспечения жизнедеятельности 
страны. ТЭК обеспечивает функционирование всех отрас
лей хозяйства, консолидацию регионов страны в единое 
экономическое пространство, формирование значитель
ной части бюджетных доходов и валютных поступлений. 

В интересах развития и обеспечения безопасности 
ТЭК [1] на территории Российской Федерации прово
дятся научные и деловые мероприятия [2], среди кото
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рых форумы (Российский энергетический форум, Промышленно-
энергетический форум TNF и др.). Форумы ТЭК предоставляют его 
участникам возможности обмена опытом, формирования новых де
ловых контактов, развития социальных связей, получения эксклю
зивной информации о состоянии дел в отраслях ТЭК (газовой про
мышленности, нефтяной промышленности, угольной промышлен
ности, электроэнергетики).

Организация и проведение форумов требуют больших финан
совых и временных затрат, а также учета большого количества ин
формации [3]. Отмена (перенос сроков проведения) научных и де
ловых форумов приводит к значительным финансовым потерям 
отраслевых компаний и бизнес-организаций. В частности, приме
рами могут послужить отмена в 2020 г. Петербургского междуна
родного экономического форума (ПМЭФ-2020), отмена Российско
го инвестиционного форума (РИФ) (три года подряд форум откла
дывали, в 2023 г. РИФ в Сочи не состоится в четвертый раз подряд), 
отмена в 2020 г. Ялтинского международного экономического фо
рума (ЯМЭФ) из-за сложной ситуации с COVID-19. В интересах сни
жения рисков для организаторов, партнеров, участников форумов 
ТЭК требуется опережающее развитие теории и практики оценки 
экономического ущерба при отмене (переносе сроков проведения) 
российских и международных форумов.

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УЩЕРБ И ПОДХОДЫ К ЕГО ОЦЕНКЕ
В рамках проведенного исследования проанализированы под

ходы к оценке экономического ущерба при отмене (переносе сро
ков проведения) форумов, в результате выделены вероятност
ный, покомпонентный, ресурсный и комплексный подходы (опи
сание подходов к решению обозначенной задачи отражено в [4]).  
С целью своевременной и эффективной оценки экономического 
ущерба при отмене (переносе сроков проведения) мероприятия 
ТЭК целесообразно проводить прогнозирование ситуации с ис
пользованием различных методов (в том числе количественных, 
качественных и неформальных), разработанная классификация и 

описание которых представлены в [4].
Важное место в системе оценки на 

основании риск-ориен-тированного 
подхода экономического ущерба за
нимает сбор информации о текущем 
состоянии мероприятия и вероятно
сти реализации незапланированных 
вариантов хода событий. Выделено 
пять информационных ситуаций по 
степени информативности и по фак
тическому состоянию экономиче
ской обстановки: детерминирован
ная, умеренно-детерминированная, 
детерминированно-стохастическая, 
умеренно-стохастическая, стохасти
ческая (характеристики ситуаций 
приведены в [4]). Тип информацион
ной ситуации определяет точность 
определения экономического ущер
ба и возможности своевременного 
практического реагирования на из
менения. В условиях инновационно
го развития при оценке возможно
го экономического ущерба в резуль
тате отмены (переноса сроков про
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Рис. 1. Соотношение фактических расходов мероприятия и принятых к компенса-
ции расходов в рамках подготовки ПМЭФ (по некоторым категориям расходов)

Fig. 1. Correlation of actual event costs and costs accepted for reimbursement in 
preparation for SPIEF (for some cost categories)

VI. Обеспечение  
деятельности дирекции ПМЭФ

IV. Сервисы для участников

III. Продвижение рекламы

II. Обеспечение мероприятия

I. Площадка Мероприятия

0,00	 100 000 000,00	 200 000 000,00

Расходы в млн. рублей

Позиция Минфина России и Минэкономразвития России  
по принятым к компенсации расходам 
Фактические расходы мероприятия



87МАРТ, 2023, “УГОЛЬ”

ЭКОНОМИКА

ведения) форума необходимо учитывать особенности 
информационно-инновационной среды, которая опре
деляет новые возможности и новые риски реализации 
проектов [5], а также отраслевые особенности ТЭК.

Понятие «ущерб» обычно рассматривают как синоним 
материального вреда или вреда вообще, однако следу
ет указать на многообразие представлений о категории 
«ущерб» [6]. Под экономическим ущербом принято пони
мать ущерб, выраженный в денежных, стоимостных еди
ницах измерения [6]. Показатель экономического ущерба 
используется при оценке экономической эффективности 
реализации проектов. 

В соответствии с нормативно-правовыми документами 
ущерб от происшествия, аварии, катастрофы или чрезвы
чайной ситуации определяется как размер прямого или 
косвенного вреда жизни или здоровью населения, госу
дарственному имуществу и имуществу физических или 
юридических лиц, а также окружающей среде, животному 
миру. Оценка ущерба при отмене (переносе сроков про
ведения) крупных мероприятий должна включать следу
ющие показатели: 

– оценка размера расходов, понесенных на подготовку 
площадки мероприятия; 

– оценка размера расходов, понесенных на IТ-обес-
печение мероприятия; 

– оценка размера расходов, понесенных на полиграфи
ческую и раздаточную продукцию; 

– оценка размера расходов, понесенных на организацию 
работы пресс-центра, а также работы со СМИ; 

– оценка размера расходов, связанных с сервисом для 
участников, в том числе: питание; гостиничное размеще
ние; организация культурных и спортивных программ ме
роприятия; 

- оценка размера прочих расходов [4].
Однако анализ позиции Министерства финансов и Ми

нистерства экономического развития РФ по принятым 
к компенсации расходам, фактически понесенным Фон
дом «Росконгресс» в рамках подготовки ПМЭФ, показал, 
что основными статьями расходов, по которым было 
принято положительное решение практически в пол
ном объеме стали: информационно-техническое обе
спечение; дизайн полиграфической и сувенирной про
дукции, макетов оформления мероприятия; организа
ция работы пресс-центра, работа со средствами массо
вой информации; организация и поддержка сайта; тех
ническое сопровождение (техническая редакция) [4]. 
На рис. 1 представлено соотношение фактических рас
ходов мероприятия и принятых к компенсации расхо
дов (по некоторым категориям расходов) в рамках под
готовки ПМЭФ.

В [4] представлены в полном объеме результаты деталь
ного анализа расходов, требующих возмещения и приня
тых к компенсации, в рамках подготовки ПМЭФ, по всем 
основным категориям расходов. На базе проведенного 
анализа определены основные составляющие оценки 
ущерба при отмене (переносе сроков проведения) круп
ных форумов, произведен расчет составляющих оценки 
ущерба при отмене или переносе крупных международ
ных мероприятий [7].

Методика оценки компенсации по фактически понесен
ным расходам в связи с отменой (переносом сроков про
ведения) крупных российских и международных фору
мов имеет вид [3]:

Pобщ. = ∑5
i =1 Pp1 + Pp2 + Pp3 + Pp4 + Pp5, 	 (1)

где: Pp1 – прямые расходы, связанные с подготовкой пло
щадки мероприятия; Pр2 – прямые расходы, связанные с 
обеспечением мероприятия; Pр3 – прямые расходы, свя
занные с продвижением мероприятия; Pр4 – прямые рас
ходы, связанные с сервисом для участников мероприятия; 
Pр5 – прямые расходы, связанные с обеспечением дея
тельности дирекции мероприятия.

Методика оценки экономического ущерба при отказе от 
проведения крупных российских и международных фо
румов основана на классических методах экономики и 
статистики. Несмотря на обилие у этого подхода сильных 
сторон, таких как интерпретируемость и эффективное ис
пользование вычислительных ресурсов, он чувствителен 
к качеству исходных данных: могут сказаться случайные 
ошибки, системные методические ошибки и злонамерен
ные искажения при первичном сборе и подготовке к рас
четам. Целесообразно использовать иные подходы, по
зволяющие осуществить аналогичные оценки с исполь
зованием элементов искусственного интеллекта, мето
дов машинного обучения и интеллектуального анализа 
больших данных [8].

Применение искусственных нейронных сетей позволя
ет свести задачу к аппроксимации функции f неизвестной 
структуры [3, 8]:

h = f (E, O, P, S), 	 (2)

где: h – оценка действительных затрат; E – общие коли
чественные характеристики мероприятия; O – общие ко
личественные характеристики организатора; P – множе
ство общих количественных характеристик участников; 
S – множество заявленных пунктов затрат (смета).

В [4] проанализированы слабые и сильные стороны по
строения и применения нейросетевых моделей для ре
шения рассматриваемой задачи. На базе проведенного 
анализа сделаны предложения относительно структуры 
и состава вспомогательной методики, задействующей эле
менты искусственного интеллекта для компенсации сла
бых сторон классической методики, и архитектуры авто
матизированной информационной системы, позволяю
щей ее реализовать.

Для комплексной оценки экономического ущерба при 
отказе (переносе сроков проведения) крупных российских 
и международных форумов ТЭК предлагается выделить в 
его структуре следующие компоненты (рис. 2). Рассмотре
но [4] содержание приведенных компонентов и даны ре
комендации по их оценке. По результатам анализа дан
ных, предоставленных Фондом «Росконгресс», предло
жена и рассмотрена структура сведений о мероприятии и 
обстоятельствах его проведения, которые отражены в [4].

Оценку фактического прямого ущерба организатору 
мероприятия и организациям-партнерам предлагает
ся осуществлять на основе заявленного ущерба путем 
контроля его достоверности совокупностью автомати
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ческих, автоматизированных и колле
гиальных методов с привлечением экс
пертного сообщества. Оценку фактиче
ского прямого ущерба участникам меро
приятия и смежным организациям пред
лагается рассматривать в рамках пря
мого ущерба организатору мероприя
тия в виде требований выплаты издер
жек и неустоек (в том числе по судеб
ным искам). [4].

Оценку непосредственной упущенной 
выгоды предлагается осуществлять на 
основе заявленных организатором ме
роприятия экономических показателей: 
количества участников различных уров
ней, стоимости участия для каждого из 
них и др. с последующим контролем до
стоверности совокупностью автоматиче
ских, автоматизированных и коллегиаль
ных методов. [4]

Оценку косвенной упущенной выгоды 
предлагается осуществить путем оцен
ки главного ее компонента – суммарной 
стоимости контрактов, которые могли 
быть заключены в случае проведения ме
роприятия. Для ее оценки предлагается 
осуществить моделирование взаимодей
ствия участников мероприятия в заяв
ленных условиях путем анализа истори
ческих данных о проведенных ранее ме
роприятиях и их результативности в раз
резе отдельных участников [4].

Требуется обратить специальное вни
мание на включение в структуру оцен
ки экономического ущерба при отмене 
(переносе сроков проведения) форумов 
оценку косвенной упущенной выгоды, об
условленной неполученной прибылью в 
результате отсрочки реализации запла
нированных решений (организационно
го, финансового и иного характера) фору
ма. В особенности это важно в условиях 
ТЭК, где типизация и масштабность про
изводства энергии и логистика переме
щения материальных и энергетических 
масс мультиплицируют прибыль или рав
нозначный упущенный эффект. Величина 
ущерба данной категории может быть в 
ряде случаев на один-два порядка выше, 
чем ущербы 1, 2, 3, 4 категорий (см. рис. 1).

АРХИТЕКТУРА 
АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ
ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ
Архитектура автоматизированной ин

формационной системы, обеспечиваю
щей бизнес-процессы оценки экономи
ческого ущерба при отказе (переносе 
сроков проведения) российских и меж

Рис. 2. Предлагаемая структура комплексной оценки экономического 
ущерба при отказе (переносе сроков проведения) от проведения крупных 
российских и международных форумов ТЭК

Fig. 2. The proposed structure of a comprehensive assessment  
of the economic damage caused by cancellation (rescheduling) of major Russian 
and International forums in the fuel and energy sector

Рис. 3. Функциональная архитектура системы сопровождения  
бизнес-процессов оценки экономического ущерба 

Fig. 3. Functional architecture of business process support system  
for assessment of economic damage 

1. Прямой ущерб организатору мероприятия 
и смежным организациям

2. Непосредственная упущенная выгода  
от проведения мероприятия

3. Косвенная упущенная выгода 
 от проведения мероприятия

4. Косвенный ущерб организатору,  
участникам мероприятия и третьим лицам

5. Косвенная упущенная выгода, обусловленная  
неполученной прибылью в результате отсрочки  
реализации запланированных решений форума
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дународных форумов с использованием предложенных 
методов, помимо стандартных требований к надежности, 
информационной безопасности, масштабируемости и др. 
должна обеспечивать высокий уровень адаптивности, не
обходимый для [4]:

– оперативного подключения системы к новым постав
щикам сведений о прецедентах, состоянии рынка в от
дельных отраслях и регионах, об организаторах и участ
никах мероприятий ТЭК;

– модификации системы для учета новых особенностей 
проведения мероприятий ТЭК;

– учета особенностей и изменчивости бизнес-процессов 
стран-партнеров, унификации стандартов и бизнес-
процессов в период подготовки форума ТЭК;

– модификации системы для учета новых особенностей 
проведения мероприятий ТЭК;

– учета особенностей и изменчивости бизнес-процессов 
стран-партнеров.

Разработана функциональная архитектура информаци
онной системы сопровождения бизнес-процессов оцен
ки экономического ущерба при отказе (переносе сроков 
проведения) крупных российских и международных фо
румов ТЭК, содержащая четыре слоя: 

– система сопровождения бизнес-процессов оценки 
ущерба; 

– система автоматической оценки; 
– база знаний; 
– система извлечения знаний. 
Предлагаемая функциональная архитектура системы 

представлена на рис. 3 и в [4].
В перспективе необходимо разработать модель техни

ческой архитектуры, автоматизированной адаптивной ин
формационной системы, реализующей: базу знаний, со
держащую релевантные сведения для выполнения оце
нок; сбор сведений о рынке товаров и услуг, задейство
ванных при проведении мероприятий ТЭК, данных о раз
личных отраслях ТЭК и областях деятельности, их отрас
левых и региональных особенностях; комплекс моделей 
автоматической оценки фактического прямого ущерба 
при отказе от мероприятий ТЭК; комплекс моделей ав
томатической оценки упущенной выгоды при отказе от 
мероприятий ТЭК; поддержку бизнес-процессов оценки 
ущерба при отказе от мероприятий ТЭК; пополнение базы 
знаний на основе принятых решений по оценке ущерба 
при отмене (переносе сроков) мероприятий ТЭК. Разви
тие цифровой инфраструктуры и информационные реше
ния, в сочетании с творческими личностями, обусловли
вают получение значительной ренты [9, 10].

ВЫВОДЫ
1. В условиях инновационного развития при оцен

ке экономического ущерба в результате отмены (пе
реноса сроков проведения) форума необходимо учи
тывать тип информационной ситуации и особенности 
информационно-инновационной среды, а также отрас
левые особенности ТЭК.

2. С учетом исходных данных целесообразно использо
вать подходы, позволяющие осуществить оценку экономи
ческого ущерба с использованием элементов искусствен

ного интеллекта, методов машинного обучения и интел
лектуального анализа больших данных.

3. Для комплексной оценки экономического ущерба при 
отказе (переносе сроков проведения) форумов ТЭК реко
мендуется включить в его структуру: прямой ущерб орга
низатору мероприятия и смежным организациям; непо
средственную упущенную выгоду от проведения меропри
ятия; косвенную упущенную выгоду от проведения меро
приятия; косвенный ущерб организатору, участникам ме
роприятия и третьим лицам; оценку косвенной упущен
ной выгоды, обусловленной неполученной прибылью в 
результате отсрочки реализации запланированных ре
шений форума.

4. В случае частично неполных исходных данных реко
мендуется использовать подходы к оценке экономиче
ского ущерба, позволяющие осуществить аналогичные 
оценки с использованием элементов искусственного ин
теллекта, методов машинного обучения и интеллектуаль
ного анализа больших данных.

5. Рекомендуется к применению функциональная ар
хитектура информационной системы сопровождения 
бизнес-процессов оценки экономического ущерба при 
отказе (переносе сроков проведения) крупных россий
ских и международных форумов ТЭК.

6. Необходимо развивать комплексную цифровизацию 
системы оценки ущербов при отмене (переносе сроков 
проведения) научных и деловых мероприятий ТЭК.
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