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ЗАКОН И ПРАВО

В настоящей статье рассматриваются особенности оснований и про-
цедура присвоения почетного звания «Заслуженный шахтер Рос-
сийской Федерации» с учетом того, что представление к государ-
ственным наградам признается действующим трудовым законода-
тельством одной из мер поощрения, применяемых работодателем 
к работникам.
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ВВЕДЕНИЕ
В Трудовом кодексе РФ (ТК РФ) предусмотрен открытый перечень 

видов поощрения работников, в том числе представление к госу
дарственным наградам [1]. Почетные звания Российской Федерации, 
включая почетное звание «Заслуженный шахтер Российской Феде
рации», относятся к видам государственных наград [2].

Данное звание может быть присвоено следующим категориям ра
ботников угольной промышленности: высокопрофессиональным 
рабочим; мастерам; инженерно-техническим работникам; научным 
работникам. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Условия присвоения рассматриваемого звания, предусмотренные 

Положением о почетном звании «Заслуженный шахтер Российской 
Федерации» (далее – Специальное положение), могут быть разделе
ны на две группы: императивные и диспозитивные [3].

К первой группе условий относится наличие личных заслуг работ
ника по определенным направлениям работы, как-то: 

– выполнение производственных заданий с существенным опере
жением графика;

– осуществление рационализаторской и инновационной деятель
ности, способствующей улучшению качества добываемой продук
ции, достижению высоких показателей производительности труда, 
уровня экологичности и безопасности проведения работ, а также  
снижению энергозатрат;
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– создание в России инновационных добывающих, обо
гатительных и перерабатывающих производств, обеспе
чивающих удовлетворение потребностей населения и ор
ганизаций в высококачественной и современной продук
ции и существенное замещение ее импортных аналогов;

– внедрение прогрессивных технологий строительства 
объектов угледобычи и горнодобывающей промышленно
сти с применением новейших научных достижений;

– подготовка квалифицированных кадров для горно–  
и угледобывающей отрасли.

Некоторые направления работы имеют непосредствен
ное отношение к определенным категориям работников. 
Например, подготовка квалифицированных кадров отно
сится к компетенции научно-педагогических работников, 
а оперативное выполнение производственных заданий – к 
рабочим, инженерно-техническим работникам, мастерам.

Вторую группу условий составляют требования к стажу 
и отраслевым наградам претендента. Вывод о диспози
тивности названных условий может быть сделан в связи 
с тем, что в Специальном положении применительно к на
личию этих юридических фактов используется словосоче
тание «как правило». Следовательно, и в отсутствие стажа 
определенной продолжительности, отраслевых наград не 
исключается представление работника к почетному зва
нию. Однако необходимо отметить, что факультативность 
касается продолжительности стажа, наличие стажа явля
ется обязательным условием, иное могло привести к па
радоксальной и абсурдной ситуации, когда лицо, не рабо
тающее в горно– и угледобывающей отрасли, было бы на
граждено почетным званием «Заслуженный шахтер Рос
сийской Федерации».

Несмотря на факультативность изложенных выше усло
вий, соответствие им повышает шансы на присвоение по
четного звания. 

В силу п. 2 Специального положения, минимально, как 
правило, необходимо 20 лет профессиональной деятель
ности в организациях горно– и угледобывающей отрас
ли. Рекомендуемый минимум для работающих непосред
ственно на подземных работах – 10 лет. 

Наряду со стажем, условием для присвоения рассматри
ваемого звания признается наличие отраслевых наград от 
федеральных или региональных органов государствен
ной власти. Причем условие о наградах является не аль
тернативным условию о продолжительности стажа, а со
путствующим ему, то есть эти условия указаны в совокуп
ности. Вызывает вопрос положение о том, что учитывают
ся отраслевые награды только от органов государствен
ной власти (федеральных и субъекта Российской Феде
рации) и не принимаются во внимание награды органов 
местного самоуправления.

Порядок присвоения названного почетного звания Спе
циальное положение не регламентирует, а потому действу
ют общие правила, закрепленные в Положении о государ
ственных наградах РФ (далее – Положение). 

В силу п. 16 Положения ходатайство о награждении воз
буждается по месту основной (постоянной) работы (служ
бы) или учебы лица, представляемого к награждению: кол
лективами организаций; государственными органами или 
органами местного самоуправления. 

На каждого представляемого к награждению составляет
ся наградной лист, который является основным наградным 
документом, отражающим практически все данные о лич
ности награждаемого (п. 3 Методических рекомендаций).

Оформленные документы о награждении, базирующи
еся на указанном выше ходатайстве, подлежат передаче 
главе того муниципального образования, на территории 
которого осуществляется трудовая деятельность претен
дента. Если главой муниципального образования прини
мается положительное решение, то документы направля
ются высшему должностному лицу субъекта РФ. При на
личии поддержки последнего документы направляются 
полномочному представителю Президента РФ в федераль
ном округе. Завершающим этапом после названных выше 
и иных, предусмотренных Положением, является внесе
ние представления Президенту РФ. Решение о награжде
нии принимается Президентом РФ на основании представ
ления и предложения Комиссии при Президенте РФ по 
государственным наградам (ст. 18, 19-35, 15 Положения). 

Таким образом, процесс представления к государствен
ным наградам включает в себя несколько этапов, на каж
дом из которых различные субъекты уполномочены при
нимать юридически значимые решения. Данные этапы 
регулируются нормами различной отраслевой принад
лежности.

Особый интерес представляет первый этап, сводящий
ся к возбуждению ходатайства о награждении. Как указа
но выше, уполномоченными на возбуждение ходатайства 
являются коллектив организации, органы публичной вла
сти по месту работы или учебы лица.

Поскольку, согласно Специальному положению, почет
ное звание присваивается именно работникам, по месту 
учебы заявление подобного ходатайства исключается, то 
есть общий порядок награждения применяется для лиц, 
претендующих на почетное звание «Заслуженный шахтер 
Российской Федерации», с определенными оговорками.

Если физическое лицо работает по совместительству, 
то ходатайство о награждении не может быть возбужде
но, поскольку работа по совместительству не является 
основной, как того требует п. 16 Положения. Запрета на 
удаленную работу не имеется. Удаленная работа весьма 
распространена в РФ [4].

Кроме того, в силу п. 2 Методических указаний государ
ственный орган или орган местного самоуправления воз
буждает названное ходатайство, если претенденты осу
ществляют индивидуальную трудовую или общественную 
деятельность, а работники угольной промышленности к 
таковым не относятся, поэтому ходатайство может возбуж
даться только коллективом организации [5]. 

Термин «коллектив» в ТК РФ не указывается, применя
ется термин «работники», соответственно, с точки зре
ния трудового права, возбуждают ходатайство именно 
работники организации. Работодатель не относится к 
работникам, но именно он в силу ст. 191 ТК РФ вправе 
поощрять за труд. Эта норма направлена на обеспече
ние эффективного управления трудовой деятельностью 
[6, 7, 8]. В наградном листе необходима подпись руково
дителя организации, который действует от имени орга
низации [9]. Следовательно, при несогласии с кандида
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турой работника наградной лист не подписывается ра
ботодателем, в связи с чем становятся невозможными 
дальнейшие стадии процесса выдвижения для получе
ния государственной награды.

Одним из обязательных условий для получения рассма
триваемой государственной награды является наличие 
специального стажа. Причем из системного толкования 
Положений следует, что стаж должен иметься не только 
на дату возбуждения ходатайства, но и на момент внесе
ния представления Президенту РФ, поскольку в силу подп. 
«б» п. 37 Положения представление о награждении при
знается недействительным, если меняется сфера деятель
ности лиц, представляемых к награждению. Исключения 
составляют награды за подвиг, мужество, смелость и от
вагу, к которым почетные звания не относятся.

Порядок возбуждения ходатайства о награждении, фор
ма этого ходатайства Положением не урегулированы. 

Согласно п. 2 Методических рекомендаций форма ор
ганизации коллектива для принятия решения о возбуж
дении ходатайства может заключаться в проведении со
брания, допускается принятие решения советом органи
зации, собранием участников, а также в иных формах, то 
есть признаются различные варианты процедур возбуж
дения ходатайства о награждении работника. 

В ТК РФ используется термин «производственный со
вет», которым считается орган, имеющий совещательный 
характер, образуемый добровольно из числа работников 
данного работодателя, имеющих, как правило, достиже
ния в труде. Совет необходим для подготовки предложе
ний по совершенствованию производственной деятель
ности, отдельных производственных процессов, внедре
нию новой техники и новых технологий, повышению про
изводительности труда и квалификации работников (ст. 
22 ТК РФ). Поощрение работника может выступить фак
тором, стимулирующим рост производительности труда, 
следовательно, возбуждение ходатайства о награждении 
не противоречит целям деятельности названного сове
та. Повышение производительности труда имеет важную 
роль в условиях рыночной экономики [10, 11].

Что касается формы ходатайства, то изучение бланка на
градного листа, приведенного в Указе Президента РФ, по
зволяет сделать несколько выводов. Во-первых, это хода
тайство должно быть оформлено письменно. Во-вторых, 
данный письменный документ (протокол) должен иметь 
номер и дату. В-третьих, требуется его подписание пред
седательствующим на собрании (совете). 

В протоколе необходимо изложить вопрос, поставлен
ный на голосование, результаты голосования, принятое 
решение. Претендента на почетное звание следует изве
стить о принятом решении, учитывая, что право на ин
формацию – одно из важнейших прав, принадлежащих 
работнику [12].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, процесс присвоения почетного звания 

«Заслуженный шахтер Российской Федерации» регулиру
ется как специальными нормами, так и общими нормами 
о представлении к государственным наградам. Последние 
должны применяться с учетом специфики рассматривае

мой государственной награды. Правовое регулирование 
локального этапа процесса отличается краткостью, возни
кающая в этой связи пробельность может быть преодо
лена за счет аналогии закона, а также с учетом рекомен
даций Администрации Президента РФ. Круг работников, 
которые могут претендовать на получение названного 
звания, конкретизирован и весьма обширен, например, 
научные работники не лишены возможности претендо
вать на получение звания; условия присвоения данного 
звания также перечислены в подзаконном нормативном 
правовом акте и могут быть разделены на обязательные 
(императивные) и диспозитивные (факультативные), со
ответствие последним рекомендуется.
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