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В статье рассматриваются проблемы обеспечения технологиче-
ского суверенитета в угледобывающей отрасли в условиях дол-
госрочного санкционного давления стран Запада и США. Показа-
на значительная доля импортного оборудования на угледобыва-
ющих предприятиях, что делает их уязвимыми с точки зрения обе-
спечения устойчивой работы в условиях санкций. Целью исследо-
вания были анализ концептуальных и методологических подходов 
к обеспечению технологического суверенитета угледобывающей 
отрасли и выбор основных стратегических инструментов обеспе-
чения технологического суверенитета и устойчивой работы угле-
добывающих компаний в условиях долгосрочных санкций. Они за-
ключаются в стратегическом и комплексном подходе к решению 
проблем научно-технологического развития и обеспечения про-
изводства высокотехнологичного, качественного горношахтного 
оборудования российскими машиностроительными предприяти-
ями. Важными являются взаимодействие угледобывающих пред-
приятий с производителями горношахтного оборудования, а так-
же помощь государства в кредитовании производителей и разра-
ботке стратегии развития машиностроительной отрасли на долго-
срочную перспективу. В статье предлагается концепция и функци-
ональная модель решения проблемы технологического суверени-
тета. Обоснована необходимость стратегического подхода к обе-
спечению технологического суверенитета угледобывающих ком-
паний в современных экономических условиях. Научная новиз-
на работы заключается в стратегически ориентированном и ком-
плексном подходе к поиску инструментов обеспечения техноло-
гического суверенитета в угледобывающей отрасли.
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ВВЕДЕНИЕ
Угольная промышленность России насчитывает более 

169 предприятий, в том числе около 50 шахт и 110 разрезов. 
Их производственная мощность составляет более 520 млн т 
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угля в год [1]. Добыча угля в России в текущем году рас
тет, несмотря на санкции, и превышает уровень прошло
го года на 2%.

В связи с санкциями, наложенными на РФ со стороны 
недружественных стран, произошел массовый уход по
ставщиков европейского и американского оборудова
ния с российского рынка. 

Подземное горношахтное оборудование компании 
ООО «УК «Колмар» на 89% состоит из оборудования ев
ропейских и американских производителей, при этом 
60% оборудования старше трех лет. В связи с этим воз
никли неуправляемые риски, вызванные:

– отсутствием технической поддержки со стороны про
изводителей оборудования, в том числе сервиса; 

– отказом в поставках оригинальных запасных частей 
заводами-изготовителями;

– низким качеством предлагаемых аналогов запасных 
частей и комплектующих;

– узкой номенклатурой и нестабильным качеством за
пасных частей, производимых на отечественных заводах, 
ввиду начальной стадии развития таких производств, 
а также отсутствия технической и технологической до
кументации по необходимым запасным частям;

– невозможностью проведения качественных капи
тальных/восстановительных ремонтов оборудования; 

– высокой аварийностью и непредвиденными отказа
ми ввиду сильного износа оборудования.

Капитальные вложения в имеющееся оборудование 
нецелесообразны ввиду прекращения поставок ориги
нальных запасных частей и низкого качества альтерна
тивных запасных частей. В связи с этим актуальной ста
новится задача обеспечения технологического сувере
нитета в угледобывающей отрасли [2].

Технологический суверенитет должен обеспечивать 
национальную безопасность, возможность получать 
энергию, доступ к средствам производства средств 
производства. Он обеспечивает фундаментальную 
устойчивость предприятиям и дополнительный экви
валент стоимости. Отсутствие техно
логического суверенитета – это риск 
и угроза [3].

Следует отметить, что ни одна страна 
мира не имеет полного технологическо
го суверенитета [4, 5]. Поэтому услови
ем обеспечения стабильности эконо
мики в условиях неопределенности и 
турбулентности процессов в ближай
шее время будет обеспечение техноло
гического суверенитета [3] 

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
И ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ
Исследование проводилось на осно

вании изучения наиболее эффективных 
инструментов обеспечения технологи
ческого суверенитета государства, ана
лиза их возможностей тиражирования 
предприятий угледобывающей отрас
ли России.

Понятийный аппарат проблемы обеспечения техно
логического суверенитета определен в Распоряжении 
Правительства Российской Федерации от 20 мая 2023 г. 
№ 1315-р, в котором технологический суверенитет рас
сматривается как «наличие в стране (под национальным 
контролем) критических и сквозных технологий соб
ственных линий разработки и условий производства про
дукции на их основе, обеспечивающих устойчивую воз
можность государства и общества достигать собственные 
национальные цели развития и реализовывать нацио
нальные интересы. Технологический суверенитет обеспе
чивается в следующих основных формах – исследования, 
разработка и внедрение критических и сквозных техно
логий (по установленному перечню) и производство вы
сокотехнологичной продукции, основанное на указанных 
технологиях. Технологический суверенитет обеспечива
ется в том числе с опорой на устойчивое международ
ное научно-техническое сотрудничество с дружествен
ными странами» [3]. Технологический суверенитет рас
сматривается как часть экономического суверенитета.

При этом необходимо отметить, что под импортозаме
щением понимают замену проблемных импортируемых 
товаров, услуг и технологий на отечественные или по
ставками из дружественных стран, что менее предпочти
тельно для обеспечения технологического суверенитета. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Проведенные исследования применения угледобыва

ющими предприятиями импортного горношахтного обо
рудования показали, что его доля существенна и критиче
ски влияет на устойчивую работу предприятий, особен
но при проведении открытых горных работ (рис. 1) [6]. 
«Эта зависимость имеет тенденцию повышения. При этом 
для крупных угледобывающих предприятий выявлена 
прямая зависимость добычи угля от импортного обору
дования» [7].

Это говорит о необходимости угледобывающих пред
приятий России двигаться по направлению обеспечения 

Рис. 1. Доля импортного оборудования на шахтах и разрезах России, % [9]

Fig. 1. Share of imported equipment in underground and strip mines  
in the Russian Federation, % [9]
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технологического суверенитета отрасли, и они уже сегод
ня ведут активную работу в этом направлении.

В условиях санкций импортозамещение и технологи
ческий суверенитет являются критически важными мо
ментами для обеспечения устойчивой работы угледобы
вающих предприятий России. Угольные компании опре
делили номенклатуру запчастей и комплектующих, не
обходимых для устойчивой работы.

В этой связи на заседании комиссии Госсовета по тех
нологическому суверенитету угольной отрасли отмече
но, что «выпускаемое оборудование должно иметь ко
эффициент технической готовности не ниже 0,95 и сто
имость владения должна соответствовать современным 
стандартам, сопоставимым с лучшими зарубежными об
разцами» [8]. Для этого необходимо использовать опыт 
угледобывающих компаний. 

«Ответственность производителя оборудования долж
на быть застрахована на случай несоответствия техни
ки гарантийным обязательствам. Поставщику оборудо
вания для угольной промышленности необходимо соот
ветствовать этим условиям» [9].

Гарантом устойчивого развития угледобывающей от
расли в России станет переход от импортозамещения к 
технологическому суверенитету. Для этого необходимо 
создание на территории России горношахтного обору
дования, которое по основным техническим характери
стикам (производительности, безопасности, экономич
ности, экологичности и др.) находится в паритете с зару
бежными образцами.

«Минэнерго России совместно с Минпромторгом Рос
сии, Российским союзом промышленников и предпри
нимателей и Ассоциацией «Горнопромышленники Рос
сии» подготовили технические задания для машино
строительных предприятий по производству 19 тысяч 
наименований наиболее важного горношахтного обо
рудования» [8]. 

ОЦЕНКА СТЕПЕНИ СУВЕРЕНИТЕТА
Вопрос оценки степени достигнутого уровня техноло

гического суверенитета и его достаточности требует сво
его научного решения.

Методологически необходимо ориентироваться на до
стижение такого уровня технологического суверените
та, при котором минимизируются риски нестабильной 
работы угледобывающих предприятий в условиях санк
ций, а затем концептуально обеспечивать его дальней
ший рост, соответствующий более высоким степеням тех
нологического развития государства. Пороговые значе
ния этих показателей для различных периодов времени, 
регионов, отраслей должны быть различные.

Для оценки уровня технологического суверенитета 
предлагаются следующие показатели:

Стех1 – количество отечественных технологий, исполь
зуемых предприятиями по технологическому направле
нию, по отношению к общему числу применяемых тех
нологий Стех0 по этому технологическому направлению.

Стех2 – количество новых отечественных технологий, 
используемых предприятиями по технологическому на

правлению, по отношению к общему числу применяемых 
технологий Стех0 по этому технологическому направле
нию. Под новыми технологиями понимаем технологии, 
срок введения которых не превышает 3-5 лет.

Стех3  – отношение величины субсидий на научно-
исследовательские (опытно-конструкторские) работы и 
производство импортозамещающей продукции к обще
му объему инвестиций Стех0 по этому технологическому 
направлению. 

Стех4 – отношение количества предприятий, использу
ющих только отечественное программное обеспечение, 
к общему числу предприятий Стех0 по этому технологиче
скому направлению. 

Стех5 – доля зарубежной продукции, доля иностран
ной добавленной стоимости в конечном потреблении 
продукции (39% 2018 г.), уровень обеспеченности оте
чественной продукцией.

Методика оценки уровня технологического суверени
тета заключается в расчете коэффициентов технологиче
ского суверенитета по всем показателям приоритетных 
направлений с учетом весовых значений показателей и 
технологических направлений по формуле:

,	

где Сi тех – i-показатель, характеризующий уровень тех
нологического суверенитета.

К приоритетным направлениям повышения техноло
гического суверенитета угольной отрасли сегодня необ
ходимо отнести те участки добычи и переработки угля, 
в которых уровень локализации производства состав
ляет менее 50%. 

«Наиболее критичными в части зависимости от поста
вок импортного горного оборудования являются пози
ции, для которых доля импортного оборудования состав
ляет более 60% от общего количества. В части подзем
ных горных работ речь идет о механизированных кре
пях (70,6%), очистных комбайнах (91,8%), погрузочных 
машинах (62,6%) и дизелевозах (100%). В части откры
тых горных работ – о всей номенклатуре оборудования,  
за исключением одноковшовых экскаваторов» [9].

КОНЦЕПЦИЯ И ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ 
МОДЕЛЬ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО СУВЕРЕНИТЕТА
Концепция построения системы управления дости

жением технологического суверенитета должна вклю
чать в себя подсистему управления процессами научно-
исследовательской и производственно-технологической 
деятельности. Она представлена на рис. 2.

Концептуально решение проблемы технологическо
го суверенитета обеспечивается благодаря интенсив
ному научно-технологическому развитию, обеспечи
вающему наличие разработок мирового уровня в со
ответствии с приоритетами, определенными в резуль
тате формирования научно-обоснованных прогнозов с 
применением современных методик прогнозирования, 
например форсайта. Создание соответствующих науч
ных технологических заделов обеспечит возможность 
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Рис. 2. Концепция решения проблемы технологического суверинитета [10]

Fig. 2. A concept to solve the problem of technological sovereignty [10]

предприятиям создавать высокотехнологичную продук
цию, конкурентоспособную на мировых рынках, кото
рая обеспечит формирование технологического суве
ренитета страны [11].

Функциональная модель системы управления дости
жением технологического суверенитета представлена 
на рис. 3.

Решить проблемы обеспечения технологического 
суверенитета смогут сами предприятия угольной про
мышленности, и они сегодня активно занимаются ре
шением этой проблемы. Приведем известные приме
ры успешной деятельности российских предприятий 
по обеспечению технологического суверенитета уголь
ной отрасли. 

Так, «российское предприятие ООО «УК «ЭЛСИ» произ
водит полевые испытания тяжелых гидравлических экс
каваторов УГЭ-110 и УГЭ-300, а в следующем году плани
руются испытания новых гидравлических экскаваторов 
УГЭ-200 и УГЭ-400. Копейский машиностроительный за
вод поставил и обслуживает более двадцати буровых 
автоматизированных станков серии БАРС, созданных на 
основе лучших доступных технологий. Два буровых стан
ка, разработанных НИПИГОРМАШ, и один станок, разра
ботанный УЗТМ-КАРТЭКС, успешно прошли испытания и 
запущены в серийное производство. Сегодня российские 
предприятия производят комплектующие, которые не 
уступают в качестве импортным аналогам. Для вовлече
ния их в горнодобывающую отрасль на базе платформы 
«ГОРПРОМ» был создан маркетплейс, который включит 
в себя производителей всей отечественной номенклату
ры для предприятий горной отрасли» [9].

Современным инструментом обеспечения технологи
ческого суверенитета являются комплексные научно-

технические программы (КНТП), направленные на соз
дание отечественного горношахтного оборудования. 
Их преимущество заключается в комплексном подхо
де к проведению исследований, производства и ком
мерциализации инноваций и осуществлении бюджет
ного финансирования работ по производству обору
дования. Это, безусловно, позволит достичь высокого 
уровня технологического суверенитета в угледобыва
ющей отрасли.

Основная задача предприятий угольной промышлен
ности в части обеспечения технологического суверени
тета и импортозамещения заключается в помощи произ
водителям горношахтного оборудования, их участии в 
подготовке конструкторской документации, а также ис
пытаниях нового высокотехнологического горношахт
ного оборудования.

Предприятия наработали номенклатуру из более 
400 запасных частей и комплектующих, которые произ
водятся для поддержания работы импортного оборудо
вания. Со стороны государства необходима помощь при 
разработке межотраслевой «Стратегии развития горного 
машиностроения на период до 2035 года», а также обе
спечении беспроцентными кредитами на разработку и 
производство оборудования.

Учитывая сложившуюся ситуацию, ООО «УК «Кол
мар» разработана стратегия планового перевооруже
ния основного технологического горношахтного обо
рудования, эксплуатируемого в обществах компании в 
2023-2026 гг., на аналогичное оборудование производ
ства дружественных стран: РБ, КНР, ЮАР [11,12, 13, 14]. 

Для преодоления санкционных последствий специа
листы компании были направлены на российские метал
лообрабатывающие заводы для ознакомления с техно
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*)	  Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 
	 «О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации» .
**)	 Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р.
***) 	 Государственные программы научно-технологического  и экономического развития, программа развития цифровой экономики и др.

Рис. 3. Функции системы управления обеспечением технологического суверенитета

Fig. 3. Functions of the management system to ensure technological sovereignty 
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логией изготовления запасных частей и ремонта узлов 
и агрегатов, а также ознакомления с производственны-
ми мощностями на предмет изготовления запасных ча-
стей, альтернативных импортным.

«По итогам посещения были заключены рамочные дого-
воры на изготовление и ремонт запасных частей с 13-тью 
компаниями. На сегодняшний день выполнение импор-
тозамещения от потребности замещаемых позиций» [13] 
в разрезе заказано/выполнено в среднем составляет 30%.

Представители компании посетили машинострои-
тельные заводы по производству ГШО в РФ, Республи-
ке Беларусь, КНР, ЮАР, ознакомились с условиями экс-
плуатации и техническими характеристиками обору-
дования для подтверждения возможности использо-
вания ГШО в горно-геологических условиях на шахтах  
ГК ООО «УК «Колмар». Ведутся переговоры о размеще-
нии заказа на изготовление ГШО.

В компании создан конструкторский отдел. За полго-
да работы конструкторским отделом было разработа-
но около 150 чертежей и 3D-моделей запасных частей к 
импортному ГШО по заявкам структурных подразделе-
ний [13]. Также формируется единая база конструктор-
ской документации. По чертежам ведется изготовление 
деталей в ООО «РПБК» и на российских металлообраба-
тывающих заводах.

На сегодняшний день производится дооснащение 
станочно-токарного парка ООО «РПБК» высокоточны-
ми станками с ЧПУ для возможности изготовления и ре-
монта сложных деталей к ГШО. В работу запущен станок 
электроэрозионный проволочно-вырезной. В текущем 
году ожидается поставка полуавтомата зубошлицефре-
зерного и установке ручной плазменной закалки. Обо-
рудование позволит серийно изготавливать торсионные 
валы, шестеренчатую группу и т.д.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Стратегическое решение проблем обеспечения устой-

чивой работы угледобывающих предприятий России в 
условиях долгосрочного санкционного давления заклю-
чается в обеспечении технологического суверенитета 
угледобывающей отрасли. К решению проблемы пред-
лагается подходить комплексно и на основе стратеги-
ческого видения путей обеспечения технологической 
независимости угледобывающей отрасли. Концепция 
управления формированием технологического сувере-
нитета базируется на управлении процессами научно-
исследовательской и производственно-технологической 
деятельности, а функциональная модель управления ба-
зируется на стратегическом и оперативном управлении, 
а также мониторинге и контроле достигаемых результа-
тов. Дальнейшее исследование системы управления обе-
спечением технологического суверенитета необходимо 
проводить в направлении конкретизации инструментов 
управления и разработки критериев и параметров оцен-
ки достигнутого уровня технологического суверенитета 
с учетом особенностей добычи угля.
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