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В статье рассмотрены актуальные вопросы перехода Узбекистана к «зе-
леной» экономике на примере угольной отрасли. Показаны основные 
институты и принятые меры по поддержке угольной отрасли. Обосно-
ваны предложения по трансформации угольной отрасли в условиях пе-
рехода к «зеленой» экономике.
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ВВЕДЕНИЕ
Использование угля в мире, несмотря на расширение применения 

альтернативных энергоносителей, в настоящее время по-прежнему 
является широко востребованным. В частности, спрос на уголь оста
ется высоким в странах с формирующимся рынком. На них прихо
дится 76,8% мирового потребления угля, при этом на Китай прихо
дится 50%. В этих странах 21,6% угля используется в промышленно
сти. На производство электроэнергии расходуется около 72,8% угля 
(за 2019-2020 гг.) [1]. 

В 2022 г. мировое потребление угля превысило уровень 8 млрд т [2]. 
Глобальное производство угольной электроэнергии в 2022 г. выросло 
на 1,2% и превысило исторический максимум 2013 г. Мировое потре
бление угля, по прогнозам Международного энергетического агент
ства (МЭА), останется на этом уровне до 2025 г. [3].

По итогам 2022 г. в Европе использовано рекордное количество угля 
за последние 10 лет. Рост потребления угля в странах Евросоюза по 
итогам 2022 г. составил 7%. При этом общемировое потребление угля 
выросло лишь на 0,5%. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Узбекистан занимает 27-е место в мире по запасам угля. По данным 

интернет-ресурса TheGlobalEconomy.com, страна располагает запаса
ми угля в размере 1,5 млрд т [4]. По другим оценкам, республика име
ет разведанные запасы бурого угля в размере около 1,8 млрд т, камен
ного – 46,3 млн т [5]. 

С начала 1990-х годов в республике осуществлялись масштабные 
меры по реформированию угольной отрасли. На первом этапе, кото
рый осуществлялся с 1991 по 2000 г. в этой сфере была сформирова
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на гибкая система управления на основе создания акци
онерных обществ, а также введены экономические меха
низмы стимулирования роста производства угля. Второй 
этап рыночных преобразований связан с выходом 22 фев
раля 2001 г. Указа Президента Узбекистана «Об углублении 
экономических реформ в энергетике Республики Узбеки
стан». В числе приоритетных направлений рыночных пре
образований на данном этапе значилось обеспечение со
пряженного и сбалансированного развития энергетиче
ских мощностей и угольной промышленности. Данное на
правление развивается вплоть до настоящего времени. 

В 2019 г. предприятие по добыче угля и каолина АО «Узбе
куголь» перешло в управление ООО «Central Asia Energy». 
Единственным учредителем данной организации явля
ется казахстанское ТОО «Горные работы». В доверитель
ное управление на три года переданы и крупные тепло
вые энергетические центры (ТЭЦ), работающие на угле и 
природном газе. Планируются максимальное сокраще
ние использования природного газа и увеличение доли 
сжигания угля [6].

Добычу и поставку угля в республике осуществляет 
АО «Узбекуголь» и АО «Шаргунуголь» на трех месторож
дениях: Ангренское (бурый уголь), Шаргуньское и Бай
сунское (каменный уголь) [7]. На конец 2022 г. в составе 
АО «Узбекуголь» находились 11 предприятий с числен
ностью работающих 5974 чел. В связи со сложившимися 
низкими ценами реализации угля на внутреннем рынке, 
а также действием других неблагоприятных факторов в 
отрасли растет дебиторская задолженность. 

В последние годы в Узбекистане ежегодно добывается 
в среднем 4-5 млн т угля (см. рисунок).

В ходе осуществления перехода Узбекистана к «зеле
ной» экономике добыча угля в республике в 2019 г., от
носительно объемов добычи в 2018 г., снизилась на 3% 
и составила 4,1 млн т. Однако в условиях роста потреб
ности в энергетических ресурсах в период 2020-2021 гг. 
в отрасли были проведены масштабные горные работы, 
и по итогам 2022 г. объем добычи топлива составил око
ло 5,4 млн т местного угля, т.е. производство угля возрос
ло на 5,9% к предыдущему г. [8].

По расчетам экспертов, Узбекистану требуется ежегодно 
для хозяйствующих субъектов и населения около 6,0 млн т 
угля (без учета энергетического кризиса, возникшего в 
январе 2023 г.). Потребность удовлетворяется как за счет 
местных ресурсов (порядка 4,0 млн т), так и импорта (око
ло 2 млн т). По предварительным оценкам, в  2023 г. стра
не понадобилось не менее 7 млн т угля. 

Ввоз угля в Узбекистан по итогам 2019 г. вырос в нату
ральном выражении на 21,8%, до 706,8 тыс. т или в де
нежном – на 25,5%, до 20,3 млн дол. США [9]. В 2020 г. им
порт угля достиг 2995,1 тыс. т, в 2021 г. – 2230 тыс. т и в 
2022 г. (по предварительным оценкам) – около 2400 тыс. т. 
Так, в республику уголь поступает преимущественно из 
Казахстана (для производственных нужд) и Кыргызстана 
(для нужд населения). 

Основным потребителем отечественного угля в респу
блике является электроэнергетический сектор, на долю 
которого приходится свыше 85% потребления отечествен
ного угля. Спрос на твердое топливо формируют предпри

ятия промышленности, социальной и коммунальной сфер 
и население. Важным фактором устойчивого состояния 
отрасли являются цены реализуемой продукции. По со
стоянию на 4 февраля 2023 г. цена на уголь, реализуемый 
через ООО «Комир таминот» для населения составляла 
300,3 тыс сум/т (26,3 дол. США), для бюджетных организа
ций – 418,245 тыс сум/т (36,7 дол. США) [10]. Цена угля, ре
ализуемого в брикетах, составила 412,500 тыс сум за 1 т, 
или 36,2 дол. США. 

В ходе биржевых торгов для оптовых потребителей 
на узбекской республиканской товарно-сырьевой бир
же (с 13 по 19 февраля 2023 г.) на продажу было выстав
лено 8990,0 т угля, из которых реализовано 5133,0 т, или 
57,1%. За рассматриваемый период ежедневная средняя 
цена на уголь снизилась с 312,5 тыс. сум (27,4 дол. США) 
до 254,9 тыс. сум (22,4 дол. США) за 1 т, или на 18,4% [11].

Уровень цен внутреннего рынка на уголь в Узбекистане 
сложился существенно ниже цен на импортируемую про
дукцию, а также цен в ЕС и других регионах мира. Зани
женные цены на уголь сдерживают приток иностранных 
инвестиций в энергетику, обновление основных средств, 
внедрение инновационных технологий, повышение опла
ты труда в данной отрасли. В то же время повышение ре
ализационных цен на уголь невозможно из-за убыточно
сти многих тепловых энергетических станций и низкой 
платежеспособности потребителей, в частности населе
ния, проживающего в регионах республики. 

В последние годы в Узбекистане большое внимание уде
ляется повышению энергетического потенциала за счет ис
пользования возобновляемых источников энергии. Данный 
процесс был активизирован после энергетического шока, 
который испытали экономика и население республики в 
январе 2023 г. под влиянием аномальных холодов. В це
лях недопущения в перспективе энергетического кризи
са были приняты масштабные решения. Постановлением 
Президента РУз № ПП-57 от 16 февраля 2023 г. в целях ши
рокого внедрения возобновляемых источников энергии в, 
принято решение временно расширить применение угля в 
экономике. Утвержден план перевода на угольное топли
во локальных отопительных систем более чем в 5 тыс. объ
ектов социальной сферы по всей стране, включая детские 
сады, школы, объекты здравоохранения, а также теплицы 
и предприятия по производству стройматериалов.

Учитывая, что при добыче угля, его обработке и сжи
гании образуется много вредных для человека веществ, 
а наука пока еще не предложила технологии по его безо
пасному использованию, то целесообразно в перспекти
ве не наращивать его широкое использование в экономи
ке и в быту. В современных условиях уголь целесообраз
но сжигать только в малонаселенных, отдаленных районах 
республики, в которых нет других видов энергии, и толь
ко в ограниченных объемах, не представляющих угрозу 
окружающей среде. 

В случае возникновения чрезвычайных обстоятельств, 
а также при появлении безопасных технологий очистки и 
дробления угольной руды и сжигания угля будет допусти
мым расширение использования угля в производствен
ном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве. В дру
гих случаях необходимо наращивать использование воз
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обновляемых источников энергии, энергии движущихся 
тел и природного газа, а также атомной энергии. 

В то же время необходимо поддерживать добычу и им
порт определенного объема угля, покрывая текущую по
требность республики в энергии. В связи с этим необхо
димо обеспечить возмещение оправданных затрат уголь
ной отрасли на выпуск определенного объема добыва
емого угля. Повышение прибыльности угольной отрас
ли во многом зависит от ценовой политики государства. 
Так как АО «Узбекуголь» является монополистом в сфере 
производства угольной продукции, то государство ока
зывает воздействие на формирование цен на бурый и ка
менный уголь, угольные брикеты, каолин, а также на при
родный газ подземной газификации. 

Так как цены на товары производственно-технического 
назначения, поставляемые в угольную отрасль, постоян
но увеличиваются, а цена на уголь остается практически 
неизменной в течение длительного времени, то это сни
жает возможность повышения прибыльности угольной 
отрасли в условиях рыночной экономики. Данная ситуа
ция требует субсидирования развития угольной отрасли 
за счет бюджетных средств, а также принятия мер цено
вой политики государства.

На наш взгляд, государственная ценовая политика  долж
на быть нацелена на формирование сбалансированных 
цен на продукцию угольной промышленности, нефтега
зовой и других смежных сфер топливно-энергетического 
комплекса. Действие рыночного механизма на основе кон
куренции и свободного ценообразования не позволит 
создать условия для повышения уровня энергетической 
безопасности. В этой сфере нужно ввести эффективное, 
оптимальное государственное регулирование экономи
ческих отношений.

При осуществлении «разворота» экономики от «затрат
ной» к экологически безопасной модели развития решаю
щее значение принадлежит повышению роли «цены и це
нообразования» как стимулирующего рыночного инстру
мента. Государству целесообразно создать эффективный, 
гибкий механизм сдерживания необоснованного роста 
оптовых цен на средства труда и современные техноло
гии, что позволит снизить издержки производства в сы
рьевых и других сферах экономики. При этом цены потре

бительского рынка должны формироваться исключитель
но на основе закона спроса и предложения – основного 
регулятора рыночной экономики (за исключением хлеба, 
коммунальных и некоторых других услуг).

В целях создания благоприятных условий для транс
формации производственно-хозяйственной деятельно
сти предприятий угольной отрасли в условиях перехода 
страны к «зеленой» экономике целесообразно:

– разработать и утвердить экологическую карту, в кото
рой определить на каких территориях разрешается сжи
гать уголь в качестве топлива и в каком объеме, чтобы это 
было безвредно для человека и окружающей среды (про
давать квоты тепловым электростанциям на сжигание угля);

– разработать положение, которым будут закреплены 
случаи, когда можно использовать уголь в качестве то
плива для тепловых электростанций;

– создавать условия, в которых предприятиям уголь
ной отрасли будет выгодно экспортировать конкуренто
способную отечественную продукцию; 

– создать целевой фонд технического обновления и под
держки угольной отрасли за счет средств государствен
ного бюджета и частных инвесторов;

– организовать переобучение шахтеров и другого пер
сонала, которые высвобождаются в связи с повышением 
уровня механизации и автоматизации добычи угля и его 
обработки (производство и установка солнечных панелей, 
ветряков и другого экологически чистого оборудования).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В целях создания условий для трансформации уголь

ной отрасли и хозяйствующих субъектов, использующих 
уголь, целесообразно изменить подходы к использова
нию административных и экономических инструментов 
государственного регулирования экономики. В связи с 
тем, что уголь по-прежнему имеет спрос на внутреннем и 
мировых рынках, государству необходимо создать благо
приятные условия для производства определенного ко
личества топлива, сжигание которого безопасно для че
ловека и окружающей среды. 

Действие данных инструментов должно быть направле
но на обеспечение технического перевооружения и мо
дернизации отрасли, повышение конкурентоспособности 
продукции угольной отрасли, организацию экспорта оте
чественного бурого угля, развитие и защиту человеческо
го потенциала. Проведение модернизации угольной про
мышленности и повышение эффективности ее деятельно
сти во многом будут зависеть от притока отечественных и 
иностранных инвестиций, что связано с формированием 
благоприятной деловой среды в этой отрасли.
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